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กองทนุ LTC เพื่อผู้สูงอายุ 

 รัฐบาลจงึมีนโยบายเร่งรัดการจดัระบบเพ่ือรองรับการดแูล
ผู้ สูงอายุในประเทศ เพราะด้วยศักยภาพของครัวเรือนในการ
ดูแลผู้ สูงอายุในปัจจุบันที่ถดถอย เป็นผลมาจากสภาพ
สงัคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไป ทัง้ขนาดครัวเรือนที่เล็กลงและการ
เคลื่อนย้ายของวยัแรงงานจากชนบทสูเ่มืองมากขึน้ ประกอบกบั
ค่าใช้จ่ายสุขภาพในผู้ สูงอายุที่เพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ือง ขณะที่
ผู้สงูอายทุี่อยูใ่นภาวะพึง่พิง (ติดบ้าน ติดเตียง) จ าเป็นต้องได้รับ
การดแูลอยา่งใกล้ชิดและตอ่เน่ือง 



เป้าหมายการดแูลผู้สูงอายุ 

•เพื่อคงความมีสุขภาพดี 
•ค้นพบโรค (กาย/ ใจ) ในระยะแรก รักษา
ถูกต้อง ทนัเวลา ฟ้ืนฟูสภาพอย่างเหมาะสม 

•ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้มากที่สุด โดยมี
คุณภาพชีวิตที่ดี แม้จะมีโรคเรือ้รัง 



 



การร่วมมือ 4 หน่วยงาน เพื่อระบบการดแูลระยะยาว 

 เพื่อให้การด าเนินงานระบบการดูแลระยะยาว เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
ได้มีการลงนามบนัทกึความร่วมมือ ของ 4 หน่วยงาน ได้แก่ 

•  กระทรวงสาธารณสุข  

•  สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 

•  สมาคมองค์การบริหารส่วนต าบล 

•  ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาต ิ(สปสช) 



ท าไมต้องท า...LTC 
1. จ านวนผู้สงูอายท่ีุมีภาวะพึง่พิง ระดบัปานกลางถึงทัง้หมดเพิ่มขึน้

อยา่งตอ่เน่ืองและเป็นปัญหาส าคญัของประเทศ 
2. ศกัยภาพของครอบครัวในการดแูลผู้สงูอาย ุถดถอยลง จากขนาด

ครอบครัวท่ีเลก็ลง การเคลื่อนย้ายแรงงานจากชนบทสูเ่มือง การ
ท างานนอกบ้านของสตรี 

3. ระบบบริการสาธารณสขุและบริการด้านสงัคมท่ีผา่นมาอยูใ่น
ลกัษณะตัง้รับ สามารถให้บริการหลกัแก่กลุม่ท่ีไม่มีภาวะพึง่พิง 
ส าหรับกลุม่ผู้ มีภาวะพึง่พิงบริการมีจ ากดั และมกัเป็นในรูปการ
สงเคราะห์เป็นครัง้คราว ไม่ตอ่เน่ือง 

 

 

 



การดแูลระยะยาวในครอบครัว มีองค์ประกอบตา่งๆ ดงันี ้  
(World  Health  Organization, 2000 ) 

•  การประเมนิสถานการณ์ปัญหา  และการควบคุมให้มีบริการตามที่ก าหนดไว้ 
•  การส่งเสริมสุขภาพ  การป้องกันสุขภาพ  การป้องกันและการบ าบัดรักษา
ตามความจ าเป็น   

• สิ่งอ านวยความสะดวกในการดูแลตนเอง  การช่วยเหลือตนเอง  การ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน  และการพทิักษ์สทิธ์ิ     

• การจัดหาเคร่ืองใช้พืน้ฐาน  เช่น  เคร่ืองใช้ในการช่วยฟัง ช่วยเดนิ รวมทัง้ยา
ต่างๆการ 

• สนับสนุนพเิศษส าหรับผู้ที่มีปัญหาสุขภาพจติ 

• การพัฒนาเครือข่ายที่ไม่เป็นทางการ เพื่ออ านวยความสะดวกทางสังคม 

• การก าหนดเกณฑ์ทางสังคม  และบทบาทในการดูแลของชุมชน  



แผนภาพขั้นตอนการบริการดูแลระยะยาวดา้นสาธารณสุขผูสู้งอาย ุ
ผู้สูงอายุทุกราย 

คดักรอง 

Free living 

บริการสขุภาพทัว่ไป 
ตัง้ท่ีศนูย์บริการและท่ีบ้าน 

ติดเตียง ติดบ้าน 

 
ประเมินความต้องการ 

1.ด้านร่างกาย จิตใจ สิ่งแวดล้อมระดบัการพึง่พงิ 
2.ด้านความจ าเป็นในการับบริการจากรัฐ 

 

Standard Care Plan 

บริการ LTC 
ตาม Standard of living และ Standard of care 
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ระบบการดูแลระยะยาว (Long term care) 

หมายถึง การจดับริการสาธารณสุขและบริการสงัคมเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการความช่วยเหลือของผูท่ี้ประสบ
ภาวะยากล าบาก อนัเน่ืองมาจากภาวการณ์เจบ็ป่วยเร้ือรัง 
การประสบอุบติัเหตุ ความพิการต่างๆ ตลอดจนผูสู้งอายุ
ท่ีชราภาพไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองไดใ้น
ชีวติประจ าวนั 
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แนวคดิ “คนในชุมชนไม่ทอดทิง้กนั” 

บุคคล 

ครอบครัว 

ชุมชน สงัคม 

ประเทศ 



• Click to edit Master text styles 

– Second level 

• Third level 

– Fourth level 

» Fifth level 

แนวคดิ “คนในชุมชนไม่ทอดทิง้กนั” 
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“ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ล้วนต้องการอาศัยอยูใ่นบ้านของ
ตนเอง เนื่องจากที่นั่นคืออาณาจักรของท่าน เป็น

ที่ๆท่านคุ้นเคยอาศัยอยู่มาช่วงชีวติ มีญาติ พี่น้อง 

ลูกหลาน เพื่อนบ้านที่รู้จัก และที่ส าคัญคือได้อาศัย

อยู่กับลูกหลานที่รักท่าน” 
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แนวคดิการดูแลสุขภาพชุมชนในสังคมสูงวัย (WHO, 2001) 

Community-
based care 

บริการท่ีใกล้
บา้นท่ี

ผูใ้ชบ้ริการ
เขา้ถึงได ้

เนน้การมีส่วน
ร่วมของคนใน

ชุมชน 

เป็นบริการท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการของคน
ในชุมชนสอดคลอ้งกบั
วถีิชุมชนแบบดั้งเดิม 
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เป้าประสงค์การพฒันาระบบการดูแลระยะยาวด้านสาธารณสุข 

   “บุคคล ครอบครัวและชุมชน ได้รับการสนับสนุนให้มีขีด
ความสามารถในการดูแลผู้สูงอายุ เพื่อให้ผู้สูงอายุ
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีศักดิ์ศรีในครอบครัวและ
ชุมชน และได้รับบริการทั้งด้านสาธารณสุขและบริการ
ด้านสังคมที่เชื่อมโยงกันอย่างมีประสิทธิภาพ” 
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เป้าหมายเฉพาะของการพฒันาระบบการดแูลระยะยาว 

ดา้นสาธารณสขุในพื้นท่ี 

• ไดรั้บการคดักรอง มีระบบ ส่งเสริม ป้องกนั ฟ้ืนฟูและการดูแลตามระดบัความจ าเป็นใน
การดูแลระยะยาว ใหส้ามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีศกัด์ิศรี ผูสู้งอายทุุกคน 

• ไดรั้บการส่งเสริม สนบัสนุน เพ่ือป้องกนัการเขา้สู่ภาวะพ่ึงพิง ผูสู้งอาย ุ

• มีความยัง่ยนื ในการดูแลผูสู้งอายท่ีุมีภาวะพ่ึงพิงอยา่งครบวงจร ระบบการเงินการคลงั 

• มีระบบสนบัสนุนการดูแลผูสู้งอายท่ีุมีภาวะพ่ึงพิงใหอ้ยูใ่นครอบครัวไดอ้ยา่งมีความสุข เช่น มี
สถานท่ีดูแลชัว่คราว(respite care) ศูนยดู์แลผูสู้งอายใุนชุมชน(community 

LTC center) การดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น (home care) 
ทุกชุมชน 

• มีระบบการสนบัสนุนการดูแลผูสู้งอายท่ีุมีภาวะพึ่งพิงในชุมชนและครอบครัว สถานพยาบาลทุกแห่ง 
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เป้าหมายเฉพาะของการน าร่องการพฒันาระบบ 

การดูแลระยะยาวดา้นสาธารณสุขในพ้ืนท่ี 

พฒันาและทดสอบเคร่ืองมือท่ีจะใชใ้นการคดักรองและประเมิน 

พฒันาชุดสิทธิประโยชน์ดา้นบริการสาธารณสุขและบริการดา้นสงัคม 

พฒันาหลกัสูตรการอบรมทั้งผูจ้ดัการระบบการดูแลระยะยาว  

(Long Term Care Manager) (Care Giver) 

พฒันารูปแบบการอภิบาลและการบริหารจดัการระบบการดูแลระยะยาว 
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หลกัการส าคญัในการพฒันา 

เขา้ถึงระบบการ
ดูแลระยะยาวท่ีพึง
ไดรั้บไดอ้ยา่ง
เหมาะสมต่อเน่ือง 

การสนบัสนุน
เป็นไปตาม
ศกัยภาพของ
ครอบครัวในการ
ดูแลและระดบัการ
พึ่งพิง 

อาศยับุคลากรท่ี
มิใช่วชิาชีพเป็น
หลกั เช่น ผูช่้วย
เหลือดูแล
ผูสู้งอาย ุโดยมี
บุคลากรดา้น
วชิาชีพเป็น
ผูส้นบัสนุนใน
การจดัระบบการ
ดูแล 

การพฒันาอาศยั
ตน้ทุนทางสงัคม
ท่ีมีอยูแ่ละการมี
ส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 
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กรอบแนวคิดการพฒันาระบบการดแูลระยะยาวดา้นสาธารณสขุส าหรบั

ผูส้งูอายุในพื้นท่ี 
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บคุลากรท่ีจ าเป็นส าหรบัการจดัระบบการดแูลระยะยาวดา้นสาธารณสขุ

ในพื้นท่ี 

• คน้หา ประเมิน วางแผนและจดัการใหผู้ท่ี้มีภาวะพึ่งพิง (ติดบา้น/ติดเตียง) 
สามารถเขา้ถึงบริการสาธารณสุขไดอ้ยา่งเหมาะสม 

• ประชุมร่วมกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งและทีมสหวิชาชีพเพ่ือวางแผนการดูแลเฉพาะราย 
• ติดตามความกา้วหนา้ของการด าเนินงาน 

• มอบหมายภารกิจใหผู้ช่้วยเหลือดูแลผูสู้งอายภุาคทางการ ก ากบัการเขา้ไป
จดับริการดา้นสาธารณสุขและสรุปประเมินผลการด าเนินงาน 

• ผูจ้ดัการระบบ 1 คนต่อผูช่้วยเหลือดูแล 5-10 คน 

ผูจ้ดัการระบบการดูแล
ระยะยาว  

(LTC manager) 

• ผา่นการอบรมและมีประสบการณ์ในการดูแลผูสู้งอาย ุตามหลกัสูตรมาตรฐานตามท่ี
กรมแรงงานก าหนดคือ 420 ชัว่โมง 

• ใหก้ารช่วยเหลือในการดูแลกิจวตัรประจ าวนัของผูสู้งอายท่ีุมีภาวะพ่ึงพิง การดูแล
กรณีใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองช่วย การดูแลแผลกดทบั การท ากายภาพบ าบดัเบ้ืองตน้ 

• ผูช่้วยเหลือดูแลผูสู้งอายภุาคทางการ 1 คน ต่อผูสู้งอายท่ีุมีภาวะพ่ึงพิง 5-10 ราย 

ผูช่้วยเหลือดูแลผูสู้งอายุ
ภาคทางการ  

(Care Giver) 
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การระดมภาคเีกีย่วข้อง 

ภาคหีลกัท่ี

เกีย่วขอ้ง  

อปท.  

รพ.สต.  

รพ.แม่

ข่าย 
อสม./

อผส.  

ชมรม

ผูส้งูอายุ   

วดัและโรงเรยีน  
ศนูยพ์ฒันาคุณภาพชวิีต

และอาชพีผูส้งูอายุ 

กระทรวงพฒันาสงัคมฯ  

กองทุนฟ้ืนฟู

สมรรรถภาพท่ี

จ าเป็นต่อสขุภาพ

ระดบัจงัหวดั 

สภาผูส้งูอายุ  

สปสช.  

พมจ.  
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การประชมุร่วมเพือ่วางแผนการดแูล 

จดัท าผงัการดแูล (Care Map) ก าหนดบทบาทของภาคหีลกั และระดม

ทรพัยากรทีมี่อยูใ่นชุมชน เพ่ือมาบรหิารจดัการใหเ้กิดระบบการดูแล โดย

ผูจ้ดัการระบบการดูแลระยะยาวดา้นสาธารณสุข (LTC manager) จะเป็น

บุคคลส าคญั ทีมี่หนา้ทีห่ลกัในการคน้หา ประเมินวางแผนและบริหารจดัการ

ใหผู้สู้งอายุทีมี่ภาวะพ่ึงพิง (ตดิบา้น/ตดิเตยีง) เขา้ถึงบรกิารสาธารณสุขและ

บรกิารดา้นสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
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manager  

คน้หาความ
ตอ้งการ จดัล าดบั

ความส าคญั 

ประเมินภาวะพึง่พงิของ
ผูส้งูอายุ ศกัยภาพของ

ครอบครวั 

จดัท าแผนการดแูลเฉพาะ
ราย (Care Plan) ตาม

ชดุสทิธิประโยชน ์ 

น าเสนอแผนการ
ดแูลเฉพาะราย 

(Care Plan) 

จดัประชมุการจดัการดแูลเฉพาะ
ราย (Case Conference) 

ร่วมกบัภาคเีกีย่วขอ้ง  

ก าหนดตารางการดแูล 
ผูร้บัผดิชอบการดแูลบรกิารดา้น
สาธารณสขุ รวมทัง้การมอบหมาย

ภารกจิแก่ Care Giver 

การวางแผนการดแูลเฉพาะราย(Care Plan) 
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LTC manager   
ขึ้นอยู่กบัเป้าหมายในการดแูลผูส้งูอายุท่ีมีภาวะพึง่พงิ ขึ้นอยู่กบัสภาพปัญหา ความ

ตอ้งการของผูส้งูอายุแต่ละราย โดยก าหนดเป็นเป้าหมายระยะส ัน้และระยะยาว 

ควบคุมก ากบัใหเ้ป็นไปตามแผนท่ีก าหนด และประเมินซ า้เป็นระยะๆ  

ประชมุร่วมภาคเีกีย่วขอ้ง เพือ่ประเมินผลแผนการดแูล ปรบัเปลีย่นแผนการดแูลให ้

สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการซึง่อาจมีการเปลีย่นแปลง  

การประเมินผลระบบการดแูลในพื้นท่ี การมีส่วนร่วมของภาคเีกีย่วขอ้ง เพือ่พฒันา

ใหร้ะบบการดแูลระยะยาวดา้นสาธารณสขุเป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ 

การควบคุมก ากบั และติดตามประเมินผล 
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ชดุสทิธิประโยชนบ์รกิารดแูลระยะยาวดา้นสาธารณสขุ 

ส าหรบัผูส้งูอายุท่ีมีภาวะพึง่พงิ 

1) บรกิารดา้นสาธารณสขุ  

- บรกิารการตรวจคดักรอง ประเมินความตอ้งการดูแล 

- บรกิารดูแลทีบ่า้น บรกิารสรา้งเสรมิสุขภาพและป้องกนัโรค 

- บรกิารกายภาพบ าบดั บรกิารกิจกรรมบ าบดั บรกิารดา้นการพยาบาลและอุปกรณ์

เครือ่งชว่ยทางการแพทยต์ามทีค่ณะอนุกรรมการพฒันาระบบบรกิารดูแลระยะยาว

ดา้นสาธารณสุขส าหรบัผูสู้งอายุทีมี่ภาวะพ่ึงพิง หรอื สปสช. ก าหนด 

2) บรกิารดา้นสงัคม เช่น 

- บรกิารชว่ยเหลืองานบา้น การปฏิบตัิกิจวตัรประจ าวนั บรกิารอุปกรณช์ว่ยเหลือทาง

สงัคม กิจกรรมนอก บา้น และอืน่ๆ 
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Preventive Long – Term Care : PLC 

 กทม. จบัมือ จงัหวดัฟกูโูอกะ ประเทศญ่ีปุ่น จดัท าโครงการ “การดูแลผูสู้งอายุ
ระยะยาวเชิงป้องกนัในกรุงเทพมหานคร” (Preventive Long – 

Term Care : PLC) ใหค้วามรู้และพฒันาศกัยภาพการใหบ้ริการดา้น
การดูแลสุขภาพผูสู้งอายแุละการเตรียมพร้อมกา้วเขา้สู่วยัผูสู้งอาย ุ (20 ม.ค. 61) 
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โครงการ “การดูแลผูสู้งอายรุะยะยาวเชิงป้องกนัในกรุงเทพมหานคร” 

ลกัษณะของโครงการ 

  เป็นโครงการระยะยาว 3 ปี (พ.ศ. 2560 – 2563) โดย
กรุงเทพมหานครไดค้ดัเลือกพ้ืนท่ีน าร่องในการด าเนินงาน 2 แห่ง ไดแ้ก่  
•พ้ืนท่ีใหบ้ริการของศนูยบ์ริการสาธารณสุข 4 ดินแดง เขตดินแดง  
•ศนูยบ์ริการสาธารณสุข 56 ทบัเจริญ เขตบึงกุ่ม  

 ซ่ึงโครงการดงักล่าวไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารไจกา้ 
(JICA) และจงัหวดัฟกูโูอกะ ท่ีมีความเช่ียวชาญในการรับมือกบัสภาวะสังคม
ผูสู้งอายมุาก่อน ในการใหค้วามรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์ และเทคโนโลยต่ีางๆ ให้
หน่วยงานสังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือใหก้ารดูแลผูสู้งอายใุนกรุงเทพมหานครเกิด
ประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จอยา่งเป็นรูปธรรม 
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